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CONGRUITÀ DELLA MANODOPERA IN EDILIZIA

I numeri:

dall’avvio della 
congruità sino ad 
oggi:
riepilogo delle 
attestazioni e dei 
cantieri



CONGRUITÀ DELLA MANODOPERA IN EDILIZIA

La congruità

misura la coerenza tra la manodopera utilizzata in 
un lavoro edile e l'entità e la tipologia dei lavori 
svolti

rappresenta uno strumento di lotta al dumping 
contrattuale, a garanzia della regolarità e della 
corretta concorrenza sul mercato
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La differenza tra:
Il certificato di congruità: 
è riferito al singolo appalto e a tutti i soggetti in 
esso operanti (edili), pur rilevando l’eventuale 
irregolarità nei confronti dell’impresa affidataria 
(emissione del successivo DOL irregolare)

e
il DOL_Durc on Line: è riferito alla singola impresa 
e alla regolarità della stessa rispetto a Inps, Inail e 
Casse Edili/Edilcasse



CONGRUITÀ DELLA MANODOPERA IN EDILIZIA

Il DM. 143/2021

ha recepito quanto previsto nell’accordo parti sociali del 10 settembre 
2020 introducendo il sistema di congruità nazionale per i lavori pubblici e per 
i lavori privati dell’edilizia, prevedendo le principali modalità operative

e i  successivi accordi delle parti sociali

Accordo 24 giugno 2022 – Introduzione delle categorie specialistiche OS

Accordo 7 dicembre 2022 – Introduzione procedura di alert



CONGRUITÀ DELLA MANODOPERA IN EDILIZIA

nuove percentuali di costo del lavoro per le 
Categorie specialistiche (OS)

per tutti i cantieri la cui denuncia di nuovo lavoro 
venga effettuata dal 1°agosto 2022

Accordo 24 giugno 2022
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per gli appalti, anche in corso, di lavori
rientranti nella categoria OG3, le Casse Edili e
le Edilcasse dovranno applicare, nei lavori di
bitumatura, una specifica sotto categoria con
indice di congruità pari al 6%

Accordo 24 giugno 2022
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dal 1°marzo 2023

introduzione procedura alert

Accordo 7 dicembre 2022
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per i soli cantieri conclusi entro il 28 
febbraio 2023

rilascio dell’attestazione anche a fronte di autodichiarazione 
impresa (avente ad esempio oggetto l’utilizzo di macchinari 
altamente tecnologici e/o materiali di pregio o presenza di 

manufatti estranei alle lavorazioni edili)

Accordo 7 dicembre 2022
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DAL 1° MARZO 2023

per lavori che richiedono utilizzo di macchinari altamente 
tecnologici e/o materiali di pregio

rilascio attestazione di congruità

solo a seguito di esibizione di idonea documentazione che 
attesti tali specificità 

(FAQ n. 7 Com. CNCE 837)
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divieto di blocchi non previsti dalle
procedure fermo restando verifiche ove le
Casse ne ravvisino la necessità

Accordo 7 dicembre 2022
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lavoratori autonomi e titolare impresa

limite 173 ore  
III livello per lavoratore autonomo

V livello per titolare impresa artigiana

Accordo 7 dicembre 2022
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lavoratori autonomi e imprese senza dipendenti

pur privilegiando l’inserimento delle ore nel 
sistema, in caso di fattura: indicazione specifica 

dell’importo della manodopera

Accordo 7 dicembre 2022
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Confermato obbligo della denuncia per
cantiere

Accordo 7 dicembre 2022
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La procedura degli
alert
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▪ ogni giorno dalle ore 18, a partire dal 1° marzo 2023, il sistema

verifica la presenza di cantieri la cui DNL sia stata presentata dal 1°

marzo 2023

▪ per tutti i cantieri corrispondenti ai criteri rilevati, pubblici e privati,

inseriti dall’impresa principale e non da un subappaltatore, il sistema

invierà l’ALERT 1A, utilizzando l’indirizzo PEC della Cassa titolare del

cantiere per comunicare l’avvio del cantiere

▪ per tutti i cantieri corrispondenti ai criteri rilevati e inseriti da un

subappaltatore, il sistema invierà la lettera ALERT 1B. La lettera

ALERT 1B è uguale in caso di cantieri privati e pubblici e comunica

all’appaltatore l’inserimento del cantiere da parte del subappaltatore,

invitandolo a provvedere a sua volta all’inserimento

Invio Alert 1A e 1B - Inizio cantiere



▪ esempio di 

lettera

Alert 1A per 

lavoro 

privato

▪ per i lavori 

privati gli alert

vengono inviati 

solo all’impresa 

affidataria

ALERT 1A



▪ esempio di 

lettera

Alert 1A per 

lavoro 

pubblico

▪ per i lavori 

pubblici gli alert

vengono inviati 

all’impresa e al 

committente

ALERT 1A



▪ esempio di lettera

Alert 1B

▪ se il cantiere è 

inserito da un 

subappaltatore, 

l’appaltatore deve 

essere indicato nel 

campo del 

committente

ALERT 1B
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come previsto dall’Accordo del 7 dicembre, il giorno

3 di ogni mese, il sistema invierà (tramite email) a

imprese e consulenti gli abituali riepiloghi mensili,

senza nessuna variazione operativa rispetto a

quanto avviene attualmente

Invio Alert 2 riepiloghi mensili
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▪ ogni giorno dalle ore 18, a partire dal 1° marzo 2023, il sistema verificherà la presenza di

cantieri che abbiano i seguenti requisiti:

- durata cantiere: uguale o superiore a 30 giorni solari

- data di conclusione: successiva di 20 giorni alla data corrente

▪ per tutti i cantieri corrispondenti ai criteri rilevati, pubblici e privati, invierà la lettera ALERT

3 che informa della prossima chiusura del cantiere e della relativa necessità di chiedere

l’attestazione di congruità

▪ per i lavori privati l’alert viene inviato solo all’impresa affidataria, per i lavori pubblici anche

al committente

▪ nota: la procedura viene applicata anche ai cantieri iniziati o inseriti prima del

01/03/2023

Invio Alert 3 – Preavviso fine cantiere



▪ esempio di 

lettera

Alert 3 per 

lavoro 

privato

▪ per i lavori 

privati gli alert

vengono inviati 

solo all’impresa

ALERT 3



▪ esempio di 

lettera

Alert 3 per 

lavoro 

pubblico

▪ la lettera Alert 3 

viene inviata 

all’impresa e al 

committente (se 

disponibile indirizzo 

email/PEC)

ALERT 3
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▪ nel caso di chiusura del cantiere senza la richiesta di attestazione

possono verificarsi due situazioni:

1. il cantiere risulta congruo (formalmente)

2. il cantiere non risulta congruo

▪ nel caso in cui il cantiere risulti congruo, il sistema genera automaticamente

una pratica di congruità per la Cassa competente.

▪ nel caso in cui il cantiere non risulti congruo, il sistema non adotta nessuna

azione fino al giorno 5 del secondo mese successivo alla data di conclusione

del cantiere.

Conclusione del cantiere
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▪ nel caso di cantiere confermato congruo, l’istruttoria avviene

come d’abitudine, fino all’emissione dell’attestazione

▪ al momento dell’emissione il sistema non invierà l’abituale PEC

contenente l’attestazione, ma la PEC contenente lettera prevista

nell’Accordo al punto 4.1 sia per i lavori privati, sia per i lavori

pubblici

Cantiere congruo - Istruttoria – Invio alert 4.1



▪ esempio di lettera

Alert 4.1 per lavoro 

pubblico

▪ nella lettera sono 

indicati il CUC e il 

«codice di 

autorizzazione» per 

scaricare 

l’attestazione

ALERT 4.1
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solo per i lavori con DNL 1° marzo 2023

alla data di chiusura dei lavori se i cantiere NON risulta congruo

▪ invio informativa il 1°giorno utile del mese successivo alla scadenza della 
denuncia di competenza

▪ per i lavori pubblici informativa anche al committente con invito a non 
procedere al pagamento del saldo finale;

▪ richiesta di regolarizzare entro 15 gg con allegazione del “piano di 
regolarizzazione”

▪ in caso di non ottemperanza segnalazione di irregolarità in BNI

Invio Alert 4.2



CONGRUITÀ DELLA MANODOPERA IN EDILIZIA

▪ se alla chiusura il cantiere non risulta congruo il sistema non effettua

alcuna operazione

▪ il giorno 5 del secondo mese successivo alla data di conclusione, se

non è già stata chiesta l’attestazione di congruità da parte dell’utente, il

sistema genera un pratica di attestazione di congruità

▪ se il cantiere persiste non congruo il sistema invierà la lettera Alert

4.2, contenente la proposta del piano di regolarizzazione e la Cassa

procederà con la normale istruttoria

Conclusione del cantiere – 2. Cantiere non congruo



▪ esempio di 

lettera

Alert 4.2 per 

lavoro 

pubblico

▪ alla PEC per 

l’impresa (non 

per il 

committente) è 

allegato anche il 

piano di 

regolarizzazione 

proposto

ALERT 4.2
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▪ il caso di cantiere non congruo viene gestito dal sistema in maniera sostanzialmente

identica a quello abituale, in cui l’utente invia autonomamente la richiesta di attestazione:

- in entrambi i casi viene generata la pratica solo dopo la definizione del piano di

regolarizzazione che, nel caso di procedura di Alert, viene generato dal sistema

(l’impresa può comunque modificarlo sul portale CNCE_EdilConnect, oltre a poter

utilizzare tutti gli altri strumenti previsti dalla normativa, ad es. allegando

documentazione comprovante l’utilizzo di materiali di pregio, ecc.)

- dal momento in cui viene inviata la PEC informativa, inizia il conteggio dei 15 giorni di

tempo per consentire la regolarizzazione

- al termine del periodo di regolarizzazione la Cassa emetterà attestazione positiva o

negativa.

- nota: la procedura Alert 4.2 non viene applicata ai cantieri iniziati o inseriti

prima del 01/03/2023

Modalità operative Alert 4.2
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Qualora l’impresa non ottemperi alla regolarizzazione sarà

segnalata irregolare in BNI

Regolarizzazione
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qualora dalle notifiche preliminari pervenute alla Cassa Edile/Edilcassa

territorialmente competente risulti un lavoro pubblico o privato 

(quest’ultimo per un’opera il cui valore complessivo sia pari o superiore 

a 70.000 euro) cui non corrisponda alcuna DNL nel sistema 

CNCE_Edilconnect la Cassa, decorsi 30 giorni dalla data presunta di 

inizio lavori indicata nella notifica stessa, invierà una comunicazione a 

mezzo Pec all’impresa affidataria, per informarla della necessità di 

ottemperare agli adempimenti previsti dalla normativa in materia di 

congruità 

Accordo 7 dicembre 2022
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▪ la gestione dei bonus edilizi, l’asseverazione e i costi di cessione

dei crediti

▪ la gestione degli affidamenti plurimi

▪ l’annullamento dell’attestazione

▪ giustificazioni dopo il 1° marzo

▪ importi convenzionali

▪ richiesta nel mese di conclusione del cantiere (acconto)

▪ Faq_Serramenti

Le ultime FAQ
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Grazie
Costruzioni@cna.it

info@cnce.it

mailto:Costruzioni@cna.it
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