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Cna propone un premio alle imprese per efficienza e fedelta fiscale

alle dichiarazioni del presidente

del Consiglio, Giorgia Meloni,
emerge che uno dei punti nodali della
prossima riforma fiscale sara una riedi-
zione del concordato preventivo bien-
nale. Prima di esprimere qualsiasi giu-
dizio occorre leggere in concreto la pro-
posta che verra formalizzata, tuttavia
appare utile sin da ora sottolineare gli
elementi sostanziali che hanno portato
al flop dell’analoga misura disposta per
gli anni 2003/2004.

Tralasciando i dettagli di applica-
zione, la misura faceva perno sul for-
male impegno da parte delle imprese
e degli autonomi (conricavi inferiori a
5.164.000 euro) di dichiarare in antici-
poricavi e redditi minimi periperiodi
d’imposta 2003 e 2004, aumentando
quelli relativi al periodo di imposta
2001, preso come base di riferimento.
In particolare occorreva impegnarsi a
dichiarare: peril 2003, ricavi non infe-
riori a quelli del 2001, aumentati dell’8
per cento, e il reddito del 2001 aumen-
tato del 7 per cento; per il 2004 ricavi
non inferiori a quelli minimi concor-
dati nel 2003 aumentati del 5 per cento
e il reddito del 2003 aumentato del 3,5
percento. Laprima osservazione e che
le due grandezze economiche, ricavi e
reddito, sono entita dlmensmnalmen-
te diverse tra loro. La conseguenza e
chel'incremento di ricavi richiesto, se
non e accompagnato da costi inerenti,
poteva tradursi in un reddito imponi-
bile a tassazione, seppur agevolata, di
entitd ben maggiore del minimo ri-
chiesto. A fronte di questo impegno
erano previsti alcuni benefici: sospen-
sione dell’obbligo di emissione di ri-
cevuta e scontrino fiscale, applicazio-
ne delle aliquote della futura Ire - 23
per cento e 33 per cento sul reddito in
incremento rispetto al 2001, limitazio-
ne dei poteri di accertamento. Occorre
sottolineare che ricavi e reddito pro-
messi erano comunque soggetti a tas-
sazione anche se, per un qualsiasi mo-
tivo, non si raggiungevano concreta-
mente. Tale sistema pone due doman-
de: perché dichiarare livelli di redditi
e ricavi superiori a quelli promessi,
anche se tassati in modo agevolato, se
l’adesione alla misura prevede
l'esclusione dalle verifiche? Perché
aderire alla misura quando non si ha
I’assoluta certezza di garantire quanto
promesso? La risposta ai due quesiti
ha generato una selezione delle im-
prese che hanno aderito alla misura.
Hanno optato solamente quelle che
avevano la certezza di garantire quei
livelli di reddito e ricavi, aderendo a
quello che si puo definire un condono
preventivo. A giudizio della Cna si do-

vrebbe, invece, definire un nuovo si-
stema di tassazione dei redditi delle
imprese e dei professionisti, che ab-
bia I’obiettivo di premiare I’efficienza
elafedeltafiscalein modo automatico
all’aumentare del reddito dichiarato.
Per fare questo e necessario prevede-
re a regime un sistema premiale che
stimoli e incentivi I'efficienza produt-
tiva delle imprese e del lavoro autono-
mo, legata alle performance di reddito
incrementale dichiarato rispetto a
una soglia minima di reddito, riferibi-
le alle potenzialita produttive dell’im-
presa e da determinarsi in via presun-
tiva. Definita la soglia minima di red-
dito a partire dalla quale vienericono-
sciuto I'incentivo fiscale, ’'agevolazio-
ne si “autofinanzierebbe”, in quanto
verrebbe riconosciuta solo nel caso di
un effettivo incremento del reddito di
partenza.

L’agevolazione deve essere orienta-
ta a riconoscere una forte riduzione
dell’imposizione sul reddito incre-
mentale senza limitare, in alcun mo-
do, l'attivitd di controllo da parte
del’Amministrazione finanziaria.
Nella logica del sistema di incentivi,
ovviamente, gioca un ruolo fondamen-
tale la determinazione del livello di
reddito riferibile all’attivita produtti-
va di ogni singola impresa. In passato
non si & pensato a una forma di agevo-
lazione di questo tipo per le difficolta
legate all'individuazione di un reddi-
to “soglia” associabile a ogni unita
produttiva, d’'impresa o di lavoro auto-
nomo, con modalita statistiche suffi-
cientemente attendibili. Lo strumen-
to ora c’e e si chiama Isa, Indicatori
sintetici di affidabilitd, eredita dei
vecchi studi di settore. Attraverso gli
Isa é possibile attribuire una misura
direddito “ideale” associabile all’im-
presa in relazione alla sua capacita
produttiva. Una volta individuato il
reddito incrementale, sulla base del
quale riconoscere un beneficio in ter-
mini di riduzione dell’imposizione, la
proposta e quella di agire sull’aliquo-
ta, prevedendo che la parte di reddito
che eccede quello di riferimento sia
tassato a una imposta sostitutiva ai fi-
ni delle imposte sul reddito e dell’Irap
molto ridotta, ad esempio del 10 per
cento, ossia pari all’aliquota ora ap-
plicata sui redditi di produttivita dei
lavoratori dipendenti. E' questa la
strada per creare un sistema di incen-
tivi volto a stimolare i contribuenti ad
accrescere la loro capacita produttiva
al fine di abbassare la tassazione me-
dia sul reddito da loro prodotto.
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