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Appalti Grido d'allarme degli artigiani
«Coinvolgere le piccole imprese»

Il presidente nazionale di CNA Costantini richiama al confronto Governo e Parlamento per realizzare il Pnrr

LE LUCI

«Bene riordino
normativo e concetto
di prossimita

delle imprese»

di Alberto Pieri

«ll treno del Pnrr rischia di dera-
gliare se il nuovo Codice non rea-
lizzera una effettiva e concreta
apertura del mercato degli appal-
ti pubbilici alle piccole imprese.
E’ nellinteresse del Paese». E l'al-
larme che lanciail presidente na-
zionale di CNA, Dario Costantini,
presentando i risultati dell’Osser-
vatorio burocrazia della Confede-
razione dedicato alla «giungla de-
gli appalti pubblici».

Il nodo é che I'Italia deve spen-
dere oltre 200 miiliardi in pochi
anni.

«Infatti dobbiamo correre ma la
gatta frettolosa fece i gattini cie-
chi. Non basta spendere rapida-
mente. Le opere del Pnrr devono
essere fruibili entro il 2026. La sfi-
da & imponente ma non possia-
mo fallire. Per questo & necessa-
rio modificare rapidamente la rot-
ta. Senza il contributo delle pic-
cole imprese, la suddivisione in
lotti e la qualificazione delle sta-
zioni appaltanti, realizzare il Pnrr
sara un miraggion».

Il nuovo Codice degli Appalti &
arrivato alla Camere. Qual é il
vostro giudizio?

«Ci sono luci come i principi che
ispirano il riordino normativo e
l'introduzione del concetto di
prossimita delle imprese ma an-
che molte ombre. Ad esempio la
penalizzazione dei consorzi arti-
giani, il subappalto a cascata e
l'assenza di meccanismi vinco-

LE OMBRE

a cascata»

lanti per rendere obbligatoria la
ripartizione degli appalti in lotti,
specialmente per i bandi di valo-
re pil elevato. Confidiamo nel
confronto con governo e Parla-
mento per individuare insieme le
migliori soluzioni, per le imprese
e per I'ltalia».

1 grandi lotti faranno accelera-
re i tempi?

«l maxi-lotti non sono la strada ef-
ficiente per mettere a terra le ri-
sorse. Al contrario, I'esperienza
empirica dimostra che i grandi
lotti comportano I'esplosione del
contenzioso, lI'allungamento dei
tempi e la lievitazione dei costi. Il
nuovo Codice deve scardinare
vecchie logiche e correggere
una rotta che ha mancato i gran-
di obiettivi della riforma: apertu-
ra del mercato alle Pmi, qualifica-
zione delle stazioni appaltanti,
trasparenza e digitalizzazione».
Perché & cruciale un maggiore
coinvolgimento delle PMI?
«Intanto & uno dei pilastri della
cornice legislativa europea che
I'ltalia ha recepito. Perché le pic-
cole imprese sono il 94% del tes-
suto produttivo ma soprattutto
per avere un mercato efficiente.
Contrariamente a quanto affer-
mano alcuni liberali della domeni-
ca, le piccole imprese tutti i gior-
ni si confrontano con la concor-
renza. L’ltalia ha un problema di
apertura dei mercati, a partire da-
gli appalti pubblici: circa 200 mi-
liardi I'anno e un ruolo meno che
marginale per le nostre imprese,
dagli edili agliimpiantisti, dal tra-

IL RISCHIO
«L’Italia deve
spendere 200 miliardi
ma senza il contributo
delle Pmi il piano

di ripresa e resilienza
restera un miraggio»

«La penalizzazione
dei consorzi artigiani
e il subappalto

sporto persone alle pulizie e
I'elenco &€ molto piu lungo».
Quali sono le principali criticita
degli appalti pubblici?
«Mancanza di certezze. Il codice
del 2016 & stato modificato oltre
800 volte, 45 decreti ministeriali
€17 linee guida dell’Anac. Un labi-
rinto infernale E poi difformita
delle procedure. Siamo il paese
dei mille campanili e delle 36mi-
la stazioni appaltanti che si com-
portano diversamente. Soltanto
il 18% dei bandi pubblici prevede
la suddivisione in lotti. Gli obbli-
ghi di trasparenza sono un optio-
nal: soltanto il 30% delle stazioni
appaltanti garantisce la piena tra-
sparenza delle informazioni di ga-
ra. E poi la solita cattiva burocra-
zia: ci sono bandi che richiedono
fino a 150 allegati per partecipa-
re alla gara. Ma l'evidenza pil pre-
occupante € un‘altra».
Di che cosa si tratta?
«l1 30% delle procedure di gara si
svolge ancora in modalita carta-
cea. Centinaia di opere pubbli-
che essenziali rischiano di resta-
re bloccate a causa di un sigillo
apposto male. Parliamo di digita-
le, tecnologia blockchain mentre
un terzo degli appalti pubblici &
gestito ancora con pratiche che
appartengono alla preistoria. E
solo in casi eccezionali & digitaliz-
zato l'intero ciclo di vita dell'ap-
palto, dalla programmazione alla
definizione del contratto. Siamo
un grande Paese, con immense
capacita ed energie. Abbiamo il
dovere di valorizzarle».
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Il presidente di ENA Darig Castantini. L'impegno dell’associazione per le Pmi
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SALVINI AL CONVEGNO DELLA CNA
«Entro marzo |'ok al nuovo codice degli appalti
Bisogna velocizzare e tagliare la burocrazia»

1l ministro: «Falso che favorisca i furbi». Cassese lo loda: «Si cambia registro»

B Una procedura di gara su tre per
l'aggiudicazione di un appalto pub-
blico si svolge ancora in modalita
cartacea, con «buste sigillate inviate
tramite raccomandata», spiegal’Os-
servatorio Burocrazia della Cna,
confederazione nazionale delle im-
prese artigiane, che denuncia I'ab-
norme produzione normativa, la
scarsa trasparenza e la mancata di-
gitalizzazione delle gare pubbliche,
con ben 36 mila stazioni appaltanti
che si comportano in modo diver-
so. Un vero «Everest» per le piccole
imprese che restano tagliate fuori
dagli appalti. E nel verso di una sem-
plificazione della giungla burocrati-
ca in questo campo va il nuovo codi-
ce degli appalti approvato dal gover-
no a dicembre e criticato dall’oppo-
sizione («Favorisce il malaffare» tuo-
nano da Pd e M5s). Il testo del nuo-
vo codice andra in Parlamento, do-
ve si preannuncia battaglia, ma il
titolare del dossier, il ministro delle
Infrastrutture Matteo Salvini, pro-
mette che «in quella sede saro gelo-
so custode dei principi di semplifi-
cazione e snellimento del nuovo Co-
dice degli appalti», e che verra ap-
provato «entro il 31 marzo»: sara un
Codice «snello, moderno» e «il ta-
glio della burocrazia» sara 'obietti-
vo della riforman. Il leader della Le-
ga, dopo I'Ance (I'associazione con-
findustriale dei costruttori) fa visita
alla Cna, i «piccoli» strozzati dalla
burocrazia. «Semplificare, velociz-
zare, tagliare la burocrazia: sono
questi i principi ispiratori che mi
hanno guidato nel mettere mano al-
la nuova stesura del Codice degli
appalti». «l dibattito parlamentare

& sacro», ma se ci sara qualche mo-
difica parlamentare «sara per taglia-
re qualche passaggio, non per appe-
santire» assicura il ministro. Sul Co-
dice, «I’Anac ha fatto rilievi lamen-
tando eccessiva sburocratizzazione
eil ridimensionamento del suo ruo-
lo di controllo», I’Anac sottolinea il
ministro «<non deve essere in cabina
di regia, onori e oneri sono della
politica e di chi decide». E aggiun-
ge: «sarebbe bello che la corte dei
Conti desse un parere preventivo a
monte e non solo ispettivo a valle.
Alcuni sindacati criticano L’eccessi-
va sburocratizzazione perché trop-
pa velocita, secondo loro, agevolala
corruzione, ma secondo me & vero
il contrario: pilt lungo & liter, pil
facile & per un “malintenzionato”
agire». A Salvini & arrivato il plauso
di Sabino Cassese, giudice emerito
della Consulta. «Mi felicito con il mi-
nistro Salvini» perché ¢ «un Codice
che cambia registro» che va nella
direzione «piuttosto del fare, che
del non fare». Secondo Cassese, «il
precedente Codice era impeditivo,
abbiamo bisogno di un Codice che
promuova, aiuti e incentivi» e que-
sto Codice «& un accurato tentativo
di equilibrio giusto tra semplifica-
zione e conservazione. Facciamo lo
sforzo per diffondere le best practi-
ce». Oggi, ricorda Cassese, passano
in media «815 giorni tra la pubblica-
zione del bando di gara e il paga-
mento del contratto, il 35% in pil di
tempi rispetto alla media europea,
abbiamo un sistema costruito per
porre dei freni piuttosto che accele-
rare».

PBr

SUL PALCO Matteo Salvini e Sabino
Cassese al convegno della Cia

La maggioranza
disinnesca

la bomba balneari
Altri quattro mesi
per le concessioni
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VALENTINA ACCARDO

ROMA. Il nuovo Codice degli appalti
verra approvato «entro il 31 marzo»:
sara un Codice «snello, moderno» e
«il taglio della burocrazia» sara I'o-
biettivo dellariforma. Il vicepremier
e ministro delle Infrastrutture e dei
Trasporti, Matteo Salvini, dopo aver
rassicurato i costruttori dell’Ance
sui tempi di attuazione del nuovo
Codice, questa volta conforta la pla-
tea delle piccole imprese della Cna,
per le quali la burocrazia per l'asse-
gnazione degli appalti pubblici &
«sempre un Everest dascalare», basti
pensare che il 30% delle gare «si
svolge ancora in modalita carta-
cean.

«Semplificare, velocizzare, taglia-
re laburocrazia: sono questi i princi-
pi ispiratori che mi hanno guidato
nel mettere mano alla nuova stesura
del Codice degli appalti», spiega Sal-
vini. Un plauso all'input di Salvini al
nuovo Codice arriva dal giudice e-
merito della Corte costituzionale,
Sabino Cassese, secondoil quale que-
sto & «un Codice che cambia regi-
stro», che va nella direzione «piutto-
sto del fare, che del non fare»: «E un
accurato tentativo di equilibrio giu-
sto tra semplificazione e conserva-
zione». Anche perché, sottolinea
Cassese, «abbiamo un sistema co-
struito per porre dei freni piuttosto
che accelerare».

Se dauna parteil valore monetario
complessivo del mercato degli ap-
palti pubblici in Italia ha sfiorato i

200 miliardi di euro nel 2021, in au-
mento vertiginoso dai 100 miliardi
del 2016, rileva il rapporto “Osserva-
torio Burocrazia Cna”, il costante au-
mento «non ha modificato la sostan-
za del mercato».

Permangono le «gravi difficolta
nella partecipazione delle piccole
imprese alle procedure di gara, pri-
ma di tutto a causa dell'incremento
dei volumi dei bandi nelle classi
d'importo maggiore, che automati-
camente emargina le piccole impre-
se», con la conseguenza che «solo il
5%» dei 200 miliardi di appalti pub-
blici assegnati, va effettivamente al-
le piccole imprese.

Per il presidente di Cna, Dario Co=
stantini, «questi numeri da una parte
sono incoraggianti, anche il 2022 sa-
raunanno con numeriassolutamen-
te positivi, dall’altra parte abbiamo
dei numeri che cilasciano perplessi».
Oltre al problema della «scarsa digi-
talizzazione delle procedure», se-
condo il rapporto, solo 3 stazioni ap-
paltanti su 10 «garantiscono la piena
trasparenza delle informazioni di
gara». E ben 4 stazioni appaltanti su
10 «non pubblicano alcun dato rela-
tivo all’aggiudicazione» e, di conse-
guenza, «non aiutano le imprese a
comprendere i motivi dell’esclusio-
ne e a migliorare». Tutto cio &, rileva
Cna, «causa e conseguenza» della
stratificazione normativa: «Dal 2016
al 20221l Codice dei contratti pubbli-
ci ha subito ben oltre 800 modifi-
chex.Ora, chiede Cna, «<serve un qua-
dro regolamentare chiaro». ®
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EDILIZIA IL MINISTRO: IL 30% DELLE GARE ANCORA IN MODALITA CARTACEA, POCO TRASPARENTI LE STAZIONI APPALTANTI

Entro marzo il Codice appalti
Salvini: addio alla burocrazia

VALENTINA ACCARDO

®ROMA. Il nuovo Codice degli
appalti verra approvato «entro il
31 marzo»: sara un Codice «snello,
moderno» e «il taglio della bu-
rocrazia» sara l’obiettivo della ri-
forma. Il vicepremier e ministro

2021, in aumento vertiginoso dai
100 miliardi del 2016, rileva il
rapporto ‘Osservatorio Burocrazia
Cna, il costante aumento «non ha
modificato la sostanza del mer-
cato».

Permangono le «gravi difficolta

nella pgrfnnihgqinnn delle pinnn'ln

delle Infrastrutture e dei Traspor-
ti, Matteo Salvini, dopo aver ras-
sicurato i costruttori dell’Ance sui
tempi di attuazione del nuovo Co-
dice, questa volta conforta la pla-
tea delle piccole imprese della Cna,
per le quali la burocrazia per 1’as-
segnazione degli appalti pubblici é
«sempre un Everest da scalare»,
basti pensare che I1 30% delle gare
«si svolge ancora in modalita car-
tacea».

«Semplificare, velocizzare, ta-
gliare la burocrazia: sono questi i
principi ispiratori che mi hanno
guidato nel mettere mano alla nuo-
va stesura del Codice degli ap-
palti», spiega Salvini. Un plauso
all’input di Salvini al nuovo Co-
dice arriva dal giudice emerito
della Corte Costituzionale, Sabino
Cassese, secondo il quale questo &
«un Codice che cambia registro»
che va nella direzione «piuttosto
del fare, che del non fare*: «é un
accurato tentativo di equilibrio
giusto tra semplificazione e con-
servazione». Anche perché, sot-
tolinea Cassese, «abbiamo un si-
stema costruito per porre dei freni
piuttosto che accelerare».

Se da una parte il valore mo-
netario complessivo del mercato
degli appalti pubblici in Italia ha
sfiorato i 200 miliardi di euro nel

imprese alle procedure di gara,
prima di tutto a causa dell’in-
cremento dei volumi dei bandi
nelle classi d’importo maggiore,
che automaticamente emargina le
piccole imprese», con la conse-
guenza che «solo il 5%» dei 200
miliardi di appalti pubblici as-
segnati, va effettivamente alle pic-
cole imprese.

Per il presidente di Cna, Dario
Costantini, «questi numeri da una
parte sono incoraggianti, anche il
2022 sara un anno con numeri
assolutamente positivi, dall’altra
parte abbiamo dei numeri che ci
lasciano perplessi». Oltre al pro-
blema della “scarsa digitalizza-
zione delle procedure», secondo il
rapporto, solo 3 stazioni appaltanti
su 10 «garantiscono la piena tra-
sparenza delle informazioni di ga-
ra». E ben 4 stazioni appaltanti su
10 «non pubblicano alcun dato
relativo all’aggiudicazione» e di
conseguenza «non aiutano le im-
prese a comprendere i motivi
dell’esclusione e a migliorare».
Tutto cid é, rileva Cna, «causa e
conseguenza» della stratificazione
normativa: «dal 2016 al 2022 il
Codice dei contratti pubblici ha
subito ben oltre 800 modifiche».
Ora chiede Cna, «serve un quadro
regolamentare chiaro». (ANSA).
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Salvini alle piccole imprese della Cha

Codice degli appalti
Il varo entro marzo

I130% delle gare sisvolge
incartaceo, necessario
velocizzare e semplificare

ValentinaAccardo

ROMA

Il nuovo Codice degli appalti verra
approvato «entro il 31 marzo»: sara
un Codice «snello, moderno» e «il ta-
glio della burocrazia» sara 'obietti-
vodellariforma.Ilvicepremier e mi-
nistro delle Infrastrutture e dei Tra-
sporti, Matteo Salvini,dopoaverras-
sicurato i costruttori dell’Ance sui
tempidiattuazione delnuovo Codi-
ce, questa volta conforta la platea
delle piccole imprese della €na, per
le quali la burocrazia per 'assegna-
zione degli appalti pubblici & «sem-
pre un Everest da scalare», basti pen-
sare che I1 30% delle gare «si svolge
ancora in modalita cartacea».
«Semplificare, velocizzare, taglia-
relaburocrazia: sono questiiprinci-
pi ispiratori che mi hanno guidato
nelmettere manoallanuovastesura
del Codice degli appalti», spiega Sal-
vini. Unplauso all'input di Salvini al
nuovo Codice arriva dal giudice
emerito della Corte Costituzionale,
Sabino Cassese, secondo il quale
questo é«unCodicechecambiaregi-
stro» che va nella direzione «piutto-
sto del fare, che del non fare»: «é un
accurato tentativo di equilibrio giu-

sto tra semplificazione e conserva-
zione». Anche perché, sottolinea
Cassese, «abbiamo un sistema co-
struito per porre dei freni piuttosto
cheaccelerare».

Se da una parte il valore moneta-
rio complessivo del mercato degli
appalti pubbliciin Italiaha sfioratoi
200 miliardi di euro nel 2021, in au-
mento vertiginoso dai 100 miliardi
del 2016, rilevail rapporto “Osserva-
torio BurocraziaCna”, il costanteau-
mento«nonhamodificatolasostan-
zadel mercato».

Permangono le «gravi difficolta
nella partecipazione delle piccole
imprese alle procedure di gara, pri-
ma di tutto a causa dell'incremento
dei volumi dei bandi nelle classi
d’'importo maggiore, che automati-
camente emargina le piccole impre-
se», con la conseguenza che «solo il
5%» dei 200 miliardi di appalti pub-
blici assegnati, va effettivamente al-
le piccole imprese.

Perilpresidente di Cna, Dario Co-
stantini, «questi numeri da una par-
te sono incoraggianti, anche il 2022
sard un anno con numeri assoluta-
mente positivi, dall’altra parte ab-
biamo dei numeri che ci lasciano
perplessi». Oltre al problema della
«scarsa digitalizzazione delle proce-
dure», secondo il rapporto, solo 3
stazioni appaltanti su 10 «garanti-
scono la piena trasparenza delle in-
formazioni digara».

Matteo Salvini Vicepremier
e ministro delle Infrastrutture
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Appalti pubblici

in continua crescita
Dal 2016 il fatturato

del comparto
¢ raddoppiato

Ma uno studio ARG evidenzia
cheil 67% delle gare

& prerogativa

delle grandiimprese

eil 30% sisvolge ancora
inmodalita cartacea

Ilaria Storti

67% delle gare & prerogativa delle grandiimprese e il 30% si svolge ancora in modalitd cartacea

Boom degli appalti pubblici
Ma le Pmi restano tagliate fuori

Imercato degliap-
palti pubblici cre-
sce senza sosta
ma continua a es-
sere afflitto dai
problemi di sem-
pre: lungaggini, burocrazia, poca
trasparenza, mancanza diinnova-
zione, enormi barriere all’ingres -
so, difficolta a passare dalla fase
progettuale a quella esecutiva
dei lavori.

Secondo i dati dell'Osservatorio
burocraziaCna, il valore moneta-
rio complessivo del mercato de-
gliappalti pubblici nel nostro Pae-
se ha sfiorato i 200 miliardi di eu-
ro nel 2021. Una crescita vertigi-
nosa: nel 2016 si fermava poco ol-
tre i 100 miliardi. Nel 2021 I'im -
porto totale degli affidamenti so-
pra i 40mila euro e stato di 199,4
miliardi di euro, con un aumento
del 6,6% rispetto al 2020 e, so-
prattutto, del 13,4% rispetto al
2019. Tuttavia, denuncia lo stu-
dio, le dinamiche del mercato di-
mostrano che persistono eviden-
ti difficolta nella partecipazione
delle

piccole imprese alle procedure di
gara. Oltre i due terzi dei bandi so-
no di importo superiore a cinque
milioni e la fetta pill ampia & so-
prai25 milioni. Ne consegue che
il 67% delle procedure di gara ¢,

N 4

di fatto, prerogativa riservata al-
le solo imprese di maggiori di-
mensioni.

La costante crescita, dunque,
non ha modificato la sostanza
del mercato. Le gravi difficolta
nella partecipazione delle Pmi al-
le procedure di gara & causata so-
prattutto dall'incremento dei vo-
lumi dei bandi, che automatica-
mente emargina le piccole impre-
se, accrescendo il fenomeno dei
sub-appalti: soloin rari casile im-
prese aggiudicatarie sono poi in
gradodirealizzareilavori. Analiz-
zando le classi d'importo delle
gare bandite nel 2021, le micro
imprese (che rappresentano ol-
tre il 96% del totale) possono po-
tenzialmente accedere solo al
17% del mercato mala quotache
riescono effettivamente ad ag-
giudicarsi fatica a superare il 5%.
L'importo insé potrebbe non co-
stituire un problema. Esiste infat-
ti la possibilita di suddividerlo in
lotti, suggerita pure dal legislato-
re. Ma solo il 18% delle gare pre-
vede la suddivisione.

Viceversa, secondo Cna, I'espe-
rienza internazionale, anche in
assenza di un ruolo delle piccole
imprese nel sistema produttivo
tanto massiccio quanto quello
italiano, cerca difavorirle. In Fran-
ciala quotadiriserva minimaafa-

vore delle Pmi & stabilita nellami-
sura del 10% del valore stimato
di un contratto pubblico. Negli
Stati Uniti tale quota sale al 23%.
In Spagna la suddivisione in lotti
& addirittura obbligatoria, e non
facoltativa come da noi.

Altro problema comune alle im-
prese italiane e quello della scar-
sadigitalizzazione delle procedu-
re. Il 30% si svolge ancora in mo-
dalita cartacea prevedendo bu-
stesigillate inviate tramite racco-
mandata. Non solo. La penalizza-
zione di artigiani e piccole impre-
se, secondo €na, difatto, non ac-
cresce la trasparenza delle gare.
Solo tre stazioni appaltanti su 10
garantiscono la piena trasparen-
zadelle informazioni. E ben quat-
tro stazioni appaltanti su 10 non
pubblicano alcun dato relativo
all'aggiudicazione e di conse-
guenza nonsolo mancano di chia-
rezza ma non aiutano le imprese
uscite sconfitte a comprendere i

Congquiste del Lavoro

Metqlmeocai :
11"900 &alle spalle

......

Superficie 44 %
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motivi dell'esclusione e a miglio-
rare le proprie offerte future.
Tutto cio, evidenzia lo studic, e
causa e insieme conseguenza an-
chediunavviluppamentolegisla-
tivo. Dal 2016 al 2022 il Codice
dei contratti pubblici ha subito ol-
tre 800 modifiche. Solo l'articolo
36 (relativo ai contratti sotto so-
glia) ha subito 16 cambiamenti.
Un affastellamento di norme, di
cui dovrebbe tenere conto an-
chelariforma del Codice a cuista
lavorando il ministro delle Infra-
strutture. Salvini ha ribadito ieri
chelariformasaraapprovataen-
troil 31 marzo e che I'obiettivo &
quello di tagliare la burocrazia.
“Stiamo ragionando anche sul
principio del silenzio assenso- ha
sottolineato il ministro parlando
alla platea della Cna -. Conto che
il Parlamento sia piu efficace, ho
chiesto un intervento puntuale e
numerico con tutela per le Pmi.
Stiamo lavorando con Anci e An-
ce sulla revisione dei prezzi du-
rante I'appalto, nei prossimi anni
si decide il futuro del paese e il
pubblico hail dovere di essere ac-
canto alla piccole e medie impre-
se”.

llaria Storti
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Salvini alle piccole imprese della Cha

Codice degli appalti
Il varo entro marzo

1130% delle gare sisvolge
in cartaceo, necessario
velocizzare e semplificare

Valentina Accardo

ROMA

I nuovo Codice degli appalti verra
approvato «entro il 31 marzo»: sara
unCodice «snello, moderno» e «ilta-
glio della burocrazia» sara l'obietti-
vodellariforma. [l vicepremier e mi-
nistro delle Infrastrutture e dei Tra-
sporti, Matteo Salvini, dopoaverras-
sicurato i costruttori dell’Ance sui
tempi di attuazione del nuovo Codi-
ce, questa volta conforta la platea
delle piccole imprese della Cna, per
le quali la burocrazia per I'assegna-
zione degli appalti pubblici ¢ «<sem-
preun Everest da scalare», basti pen-
sare che I1 30% delle gare «si svolge
ancorain modalita cartacea».
«Semplificare, velocizzare, taglia-
re laburocrazia: sono questii princi-
pi ispiratori che mi hanno guidato
nel mettere manoe alla nuovastesura
del Codice degli appalti», spiega Sal-
vini. Un plauso all'input di Salvini al
nuovo Codice arriva dal giundice
emerito della Corte Costituzionale,
Sabino Cassese, secondo il quale
questoé«unCodiceche cambiaregi-
stro» che va nella direzione «piutto-
sto del fare, che del non fare»: «é& un
accurato tentativo di equilibrio giu-

sto tra semplificazione e conserva-
zione». Anche perché, sottolinea
Cassese, «abbiamo un sistema co-
struito per porre dei freni piuttosto
cheaccelerare»,

Se dauna parte il valore moneta-
rio complessivo del mercato degli
appalti pubbliciin Italia ha sfioratoi
200 miliardi di euro nel 2021, in au-
mento vertiginoso dai 100 miliardi
del 2016, rilevail rapporto “Osserva-
torio Burocrazia Cna”, il costantean-
mento«non hamodificatolasostan-
Zadelmercato».

Permangono le «gravi difficolta
nella partecipazione delle piccole
imprese alle procedure di gara, pri-
ma di tutto a causa dell'incremento
dei volumi dei bandi nelle classi
d'importo maggiore, che automati-
camente emargina le piccole impre-
se», con la conseguenza che «solo il
5% dei 200 miliardi di appalti pub-

blici assegnati, va effettivamente al-
le piccoleimprese.

Peril presidente di Cna, Dario Co-
stantini, «questi numeri da una par-
te sono incoraggianti, anche il 2022
§ard un anno ¢on numeri assoluta-
mente positivi, dall'altra parte ab-
biamo dei numeri che ci lasciano
perplessi». Oltre al problema della
«scarsa digitalizzazicne delle proce-
dure», secondo il rapporto, solo 3
stazioni appaltanti su 10 «garanti-
scono la piena trasparenza delle in-
formazionidigara».

|‘ ..I
Matteo Salvini Vicepremier
e ministro delle Infrastrutture

Superficie 11 %
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L'Osservatorio burocrazia del €aa denuncia anche le poche informazioni

Appalti pubblici, piccole imprese tagliate fuori

POTENZA - Un mercato in costante
crescita, quello degli appalti pub-
blici italiani. Ma che si polarizza
sempre di piu verso le dimensioni
maggiori. Tagliando fuori dalla
partita le micro e piccole imprese,
vale a dire 1'ossatura dell'apparato
produttivo nazionale, e favorendo
piuttosto la parte progettuale ri-
spetto a quella esecutiva dei lavori.
Cosi il mercato degli appalti pubbli-
ci si e trasformato nella cartina di
tornasole delle difficolta burocrati-
che che incontrano quotidiana-
mente artigiani e piccole imprese.

E' in sintesi il risultato dell'Os-
servatorio burocrazia CNA, giunto
alla quarta edizione, dedicata ad "
Appalti pubblici - L'Everest delle
piccole imprese". Un lavoro certosi-
no frutto dell'analisi di oltre 6mila
bandi che riguardano 28 citta ita-
liane.

1l valore monetario complessivo
del mercato degli appalti pubblici
nel nostro Paese ha sfiorato i 200
miliardi di euro nel 2021. Una cre-
scita vertiginosa: nel 2016 si fer-
mava poco oltre i 100 miliardi, tan-
to per fare un confronto. Ma il co-
stante aumento non ha modificato
la sostanza del mercato. Perman-
gono le gravi difficolta nella parte-
cipazione delle piccole imprese alle
procedure di gara, prima di tuttoa
causa dell'incremento dei volumi
dei bandi nelle classi d'importo
maggiore, accrescendo il fenome-
nodei sub-appalti perché soloin ra-
ricasileimpreseaggiudicatarie so-
no poi in grado di realizzare i lavo-
ri. Nel 2021 questo mercato si e
concentrato per oltre due terzi del
totale su bandi di importo superio-
re ai cinque milioni, con la fetta piu
ampia addirittura soprai25 milio-
ni. Analizzando le classi d'importo
delle gare bandite nel 2021, le mi-

cro imprese (che rappresentano ol-
tre il 96 per cento delle imprese ita-
liane) possono potenzialmente ac-
cedere solo al 17 per cento del mer-
cato degli appalti pubblici ma la
quota che riescono effettivamente
ad aggiudicarsi fatica a superare il
cinque per cento del valore com-
plessivo di questo mercato. L'im-
porto in sé potrebbe non costituire
un problema. Esiste infattila possi-
bilita di suddividerlo in lotti, sug-
gerita pure dal legislatore. Ma solo
il 18 per cento delle gare prevede la
suddivisione in lotti. Per il resto in
quattro appalti su cinque non e
neanche motivato il mancato fra-
zionamento. E quando la motiva-
zione & presente, risulta spesso un
mero adempimento formale. Vice-
versa l'esperienza internazionale
cerca di favorirle. In Francia la
quota di riserva minima a favore
delle Pmi é stabilita nella misura
del 10 per cento del valore stimato
di un contratto pubblico. Negli Sta-
ti Uniti d'America tale quota sale al
23 per cento. In Spagna la suddivi-
sione in lotti & addirittura obbliga-
toria, e non facoltativa come da
noi.

Un problema comune alle impre-
seitalianee quellodellascarsadigi-
talizzazione delle procedure. Il 30
per cento si svolge ancora in moda-
lita cartacea prevedendo buste si-
gillate inviate tramite raccoman-
data. Lapenalizzazione diartigiani
e piccole imprese, di fatto, non ac-
cresce la trasparenza delle gare.
Solo tre stazioni appaltanti su 10
garantiscono la piena trasparenza
delle informazioni di gara. E ben
quattro stazioni appaltanti su 10
non pubblicano alcun dato e dicon-
seguenza non solo mancano di
chiarezza manon aiutanoleimpre-
se uscite sconfitte a comprendere i
motivi dell'esclusione.

]
o
R

In aumento le cessazioni di lavoro

Superficie 17 %
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Appalti pubblici, 1a Cna:
escluse le piccole aziende

ILCASO.

VENEZIA Piccole imprese escluse
dagli appalti pubblici. La [Cna
del Veneto lancia I'allarme: in
regione il valore del mercato
degli appalti & di 14 miliardi,
ma le aziende artigiane e altre
micro aziende vincono solo il
5% di questa cifra. <E un pro-
blema che in Italia & generaliz-
zato - avverte il presidente Cna
Veneto Moreno De Col -. Sono
necessarie nuove regole per fa-
vorire l'accesso delle piccole
imprese a questo mercato. Ab-
biamo presentato al governo
delle proposte perché il Parla-
mento dei cambiamenti al nuo-
vo Codice degli appalti, chiedia-
mo nuove regole per garantire
l'applicazione del Pnrr. Tra le
nostre proposte c’é la richiesta
di destinare una parte dei nuo-
vi lavori pubblici direttamente
alle piccole imprese, una riser-
va obbligatoria intorno al 20%
degli impegni come in Francia,
riserva che esiste anche in altri
Paesi come Spagna e Stati Uni-
ti. Poi & fondamentale la certez-
za delle norme: il codice degli
appalti dal 2012 é stato cambia-
to 800 volte. Inoltre una sem-
plificazione degli appalti sotto
soglia, che col nuovo Codice ¢
portata da 150mila a 500mila
euro. Infine si dovrebbe unifi-
care le stazioni appaltanti: oggi
sono 5mila, troppe, mancano i
tecnici e la capacita per gestire
gli appalti, e introdurre 'amba-
sciatore delle piccole imprese
nelle stazioni appaltanti. Serve
anche la digitalizzazione com-
pleta degli appalti: oggi ci sono
ancora il 30% degli appalti che
devono essere gestiti su carta,
buste, raccomandate; e la tra-
sparenza degli atti pre e post
gara. C'¢ bisogno anche di favo-
rire le aggregazioni tra impre-

se per gli appalti». In generale
per De Col «le stazioni appal-
tanti. tendono a fare appalti
sempre piu grandi, noi invece
chiediamo lo spacchettamento
dei bandi che oggi &€ molto limi-
tato e questo eviterebbe anche
tanti subappalti, questi inter-
venti potrebbero impedire
comportamenti non corretti e
fenomeni distorsivi del merca-
to».

NOD! DA SCIOGLIERE

A livello nazionale, il valore
complessivo del mercato degli
appalti nel 2021 ha sfiorato i
200 miliardi. Le micro imprese
— pari al 96% delle imprese ita-
liane - che accedono a questo
mercato sono solo il 5%. In Ve-
neto lo scenario non é diverso:
con un valore complessivo del
mercato degli appalti superio-
re ai 14 miliardi (totale secondo
i dati Anac di14.013.468.216 tra
forniture 7.118.892.290, servizi
3.817.627.181, lavori
3.077.048.745). «I nodi da scio-
gliere sono molti, dalla lottizza-
zione dei bandi al subappalto a
cascata e alla burocrazia ecces-
siva - osserva De Col -. Insom-
ma, é necessario un cambio di
marcia, deciso, efficace, con-
dotto con attenzione e nel ri-
spetto delle regole, per evitare
che il Pnrr si trasformi da op-
portunita di crescita nell’enne-
simo treno perduto»,

MaurizioCrema
© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL PRESIDENTE VENETO
DE COL: «NELLA NOSTRA
REGIONE ALLE PMI SOLO
IL 5% DEGLI IMPORTI,

IL NUOVO CODICE
SEMPLIFICHI LE GARE»

Superficie 12 %
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bdiCarlaToscani

1130% delle operazioni
sisvolge ancora

in modalita cartacea
Serve una svolta vera
aognilivello digoverno

Norme poco
chiare,
stratificate
enon
sistematiche

Firenze Fino a 65 adempi-
menti per aprire un salone di
parrucchiere, fino a 72 per un
bar e fino 86 per un’autoffici-
na. Lo evidenzia Cna nel suo
Osservatorio nazionale sulla
burocrazia. Pernon parlare de-
gli appalti pubblici dove dal
2016, sempre secondo i dati
dell’osservatorio diCna, le mo-
difiche al codice sono state
ben 813, 45irelatividecretimi-
nisteriali e 17 le linee guida di
Anac. Esenzapensare alle ben
36.000 stazioni appaltantipre-
sentiin Italia. Secondo Giaco-
mo Cioni, membro del Consi-
glio di presidenza di Cna To-
scana condelegaallaSemplifi-
cazione, nonché presidente di
Cna Firenze, la burocrazia e
uno dei principali ostacoli alla
crescitadelleimprese.

Sono stati varati molti decreti per
la semplificazione, ma la montagna
dellaburocrazia & ancora intatta?

«Indubbiamente. Nono-
stante il tema dellasemplifica-
zione come contributoallacre-
scita economica sia entrato
nell’agenda dei governi da al-

meno venti anni, la burocra-
ziacontinuanon solo a ostaco-
larela nascita di nuove impre-
se, ma a opprimere quelle esi-
stenti. Un freno per lo svilup-
po economico del Paese. Si
pensi allastoria del termovalo-
rizzatore di Firenze: era previ-
sto fin dal 2001, ma abbiamo
sperperatoisuccessivi 15 anni
per deciderne ubicazione, di-
mensioni gara, progetto e li-
nee guida. Poi sono partitiiri-
corsial Tareal Consiglio diSta-
to che nel 2020 ha stabilito che
non si deve fare. Cosi, i rifiuti
andiamo a bruciarli altrove (a
caro prezzo) e siamo ancorain
attesadiun Piano suirifiuti».

Un vincole per la competitivita
delle imprese imputabile a norme
complesse, al numero eccessivo di
informazioni ed adempimenti richie-
sti dalla pubblica amministrazione
oallasualentezza?

«Unmixdi tutti questi fatto-
ri. Sitratta spesso dinorme po-
co chiare, di fatto comprensi-
bili solo agli addetti ai lavori,
per di piu stratificate nel corso
deltempoin provvedimenti di-
versi, magari fruttodiinterven-
tinormatividurgenzaenonsi-
stematici».

Un freno allo sviluppo, ma anche
uncosto perle imprese?

«Indiretto, come tempo sot-
tratto allavoro (3 giorni al me-
se per il 41,3% delle imprese e
fino a 5 per il 32,2% in base al
nostro Osservatorio) e diretto,
visto che per il disbrigo delle
pratiche burocratiche tante
aziende sono costrette aricor-

re a personale qualiﬁcato
esterno, Paradossalmente, &

SITLIU, DiqUuUssqilliTIis;

anche un costo per lo Stato: si
pensi alla miriade di piccoli
adempimenti, sostanzialmen-
te inutili, che sembrano creati
al solo scopo difornire unara-
gione di esistere alla pubblica
amministrazione. Micro-auto-
rizzazioni che richiedono
all'impresa esborsi piccoli, in-
feriori al costo sostenuto dallo
Stato per erogare il servizio:
undeficitcheallafine viene co-
pertoconletasse ditutti».
Come i esce da questo labirinto?
«Quello chele imprese chie-

dono & una pubblica ammini-
strazione efficiente, qualifica-
ta, informatizzata, semplice e
veloce, un partner e non un
ostacolo. Per ora non & cosi: i
datidell’osservatorio diCna di-
conocheil 30% delle procedu-
re per gli appalti sisvolge anco-
ra in modalita cartacea. Per
raggiungere 1'obiettivo & ne-
cessaria una trasformazione
che coinvolga tuttiilivellidigo-
verno, da quello centrale a
quello periferico. Fino a oggi,
infatti, difformita dei tempi,
delle procedure, delle piatta-
forme informatiche e dellamo-
dulistica, anche all'interno di
unastessa area, hannosoffoca-
to gli effetti delle riforme chesi
sonosuccedutenel tempon.

Quali sono le priorita?

«Far perno sulle potenziali-
tadella digitalizzazione per ac-
quisirein modouniformeida-
tieaccrescerel’interoperabili-
ta all'interno della pubblica
amministrazione. Riordinare
definitivamenteil caoslegisla-
tivo prodotto dalla sovrapposi-
zione di competenze tra Stato
centraleeentiterritoriali». @

2:RIPRODUZIONE RISERVATA
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Superficie 59 %
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Le proposte Dall’analisi dell'impatto al monitoraggio delle leggi, fino alle sanzioni per gli addetti pubblici inadempienti

Il decalogo degli artigiaiii per semplificare la vita alle imprese

zione attraverso una piu attenta

e analisi d’'impatto dei provvedi-

menti che tenga conto soprattutto del-
lemicro e piccoleimprese.

1 Migliorare la qualita della legisla- |

Prevedere il monitoraggio con

2 cadenza annuale dell’efficacia

e delle misure adottate, al fine di

introdurre tempestivamente eventua-
liinterventi.

Adottare semplificazioni che

3 non richiedono l'approvazione

e di norme attuative nei diversi li-

velli di governo la cui operativita nonri-

sulta condizionata dal coinvolgimen-
todi pitisoggetti (es. Durconline).

Potenziare l'informatizzazione

4 delle pubblica amministrazio-

e ne attraverso siti pil1 accessibili

con contenuti facilmente fruibili an-
cheutilizzando format standard.

Favorire lo scambio di informa-

zionigiain possesso delle pubbli-

e ca amministrazione attraverso

I'interoperabilita delle banche dati

pubbliche, che oggi spesso non dialo-
gano traloro.

“Sdematerializzare” attraverso
6 ilpotenziamento della compila-
e zione esclusivamente telemati-

| cadelleistanze.

Giacomo
Cioni
presidente
diCna
Firenze

Consentire il pagamento online

di bolli e tariffe riferiti alle prati-
e cheamministrative.

Proseguirel’'operadistandardiz-

zazione della modulistica per le
e pratiche.

Accrescere la qualificazione del
personale alle dipendenze della
e pubblicaamministrazione.

Applicare le sanzioni previ-

1 O steperil personaledelle pub-
e blicaamministrazione in ca-

so di inadempimento degli obblighi
connessi alle praticheamministrative.

Gli obblighi

inutili sembrano
creatisolo per dare
allapubblica
amministrazione

un motivo d’esistere
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Classi d'importo alte e poca trasparenza
le piccole imprese sono escluse dagli appalti

Il focus Il mercato cresce ma le micro-aziende si aggiudicano solo il 5% dei lavori

Firenze Le piccole impre-
se artigiane sono tagliate
fuoridagli appalti pubblici.
E questo uno degli elemen-
ti emersi dalla ricerca
dell’osservatorio burocra-
zia di Cna giunto alla quar-
ta edizione e presentato
martediscorso.

Il mercato degli appalti
pubblici & cresciuto, ma
tende a tenere fuori le pic-
coleaziende.

Il valore monetario com-
plessivo del mercato degli
appalti pubblici nel nostro
Paese ha sfiorato i 200 mi-
liardidieuronel 2021.

Una crescita vertiginosa:
nel 2016 sifermavapocool-
tre i 100 miliardi. L'incre-
mento non ha portato a un
mutamento del mercato:le
micro aziende sono forte-
mente penalizzate dalle
procedure di gara, primadi
tuttoa causadell'incremen-
todeivolumideibandinel-
le classid’importo maggio-
re.
Analizzando infatti le
classi d'importo delle gare
bandite nel 2021, le micro
imprese (che rappresenta-
nooltreil 96 per cento delle
imprese italiane) possono
potenzialmente accedere
soloal 17 per centodel mer-
cato degli appalti pubblici,
malaquotacheriescono ef-

fettivamente ad aggiudicar-
sifatica a superare il 5 per
cento. Sipotrebbe evitare il
problema dividendo gliap-
paltiinlotti, cosa permessa
dallalegge, masoloil 18 per
cento delle gare prevede la
suddivisione.

Un problemacomuneal-
leimprese artigiane e quel-
lo della scarsa digitalizza-
zione delle procedure, il 30
per cento si svolge ancora
inmodalita cartacea. Lape-
nalizzazione di artigiani e
piccole imprese, di fatto,
non accresce la trasparen-
zadelle gare. Solo tre stazio-
ni appaltanti su 10 garanti-
scono la piena trasparenza
delle informazioni di gara.
E ben quattro stazioni ap-
paltantisu 10non pubblica-
no alcun dato sull’aggiudi-
cazione e di conseguenza
non solo mancano di chia-
rezza, ma non aiutano le
imprese uscite sconfitte a
comprendere i motivi
dell’esclusione eamigliora-
rele proprie offerte future.

In tutto questo va anche
segnalato che dal 2016 al
2022 il Codice dei contratti
pubblici ha subito ben ol-
tre 800 modifiche. Basti
pensare che dal Regio De-
creto del 1869 ai decreti
Pnrr si contano pil1 di cen-
to fonti. ®

B Soloil 18 per
centodelle
gare
prevede
laloro
suddivisione
inlotti
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La Cna e il Codice appalti
«Sono necessari correttivi»

29-GEN-2023
dapag. 7/ fogliol
Lopinione

s Procedure pit sempli-
ci, piu affidamenti diretti, digi-
talizzazione della burocrazia e
garanzie meno onerose per le
imprese: questealcune delleno-
vita introdotte dal nuovo codice
degli appalti che entrerainvigo-
re il prossimo 1° aprile per ri-
spettare le scadenze del Pnrr.
Entro marzo si confida possano
essere inseriti alcuni correttivi,
in particolare da parte delle im-
prese artigiane si chiede di in-
tervenire su tre elementi: la
qualificazione Soa, una quota di
imprese artigiane ammesse e la
riduzione della documentazio-
nerichiesta.

Nel maggio scorso é stato in-
trodotto perleimprese 'obbligo
di essere in possesso dell’atte-
stazione di qualificazione Soa
anche per la realizzazione di la-
vori privati sopra ai 516mila eu-
ro per i quali il committente ri-
chiedeibonusedilizi, era giane-
cessaria per partecipare a gare
d’appalto per l'esecuzione di la-
vori pubblici sopra ai 150mila
euro.

Si tratta di una garanzia in-
trodotta per scongiurare l'affi-
damento dei lavori a imprese
che si sono improvvisate nella
stagione dei bonus, ma ugual-
mente gli artigiani ne hanno
contrastato I'introduzione. «La
necessita di esibire una qualifi-
cazione Soa sia per gli appalti
pubblici che per quelli privati
sopra una certa soglia mette in
difficoltalepiccoleimprese arti-

giane perché richiede un alto
volume di affari - spiega Pa-
squale Diodato, presidente Cna
del Lario e della Brianza - ma
esistono anche appalti per cifre
inferiori che posso aprirsi per
permettere la partecipazione di
tutte le aziende. Bisogna capire
bene i requisiti, se ci sard una
trattativa diretta tra ammini-
strazioni locali e imprese e se
viene estesa la partecipazione ai
lavori del Pnrr, velocizzando i
processi».

Difficile pero che sia consen-
tito frazionare molto i lavori in
appalto. Lanecessitadiavere ga-
ranzie certe esiste anche stabi-
lendo criteri alternativiallaqua-

lificazione Soa, come, per esem-

pio, la storicita delle imprese.

«Se si introducesse la norma
che stabilisce che una impresa
deve essersi costituita da alme-
no cingue anni, gia si elimine-
rebberotuttelerealtanate in se-
guito ai bonus - osserva il presi-
dente - la prospettiva interes-
sante chesiapre é quelladipoter
lavorare conle amministrazioni
locali e creare cosilegami con le
imprese del territorio».

Tra le proposte di correttivo
¢’e anche quella di prevedere
una quota di imprese artigiane
negli appalti pubblici, proprio
come gia accade negli Stati Uni-
ti, in Francia e in Spagna e la ri-
duzione dei documenti da pro-
durre in fase di partecipazione
agli appalti, unamole insosteni-
bileper le piccoleimprese. M.Gis.

Pasquale Diodato

Economia
Pocaformazione |5

Corsi nel tessile
pertrovare giovani 3
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Viadel gas, tuttii dubbi della Cna:
«Per ora sono soltanto proclaml»

Olbia Pili ombre che luci  plinadel codice».
sullavia del gas dall’Algeria Insomma, dietro la gran- oy o
allaSardegnaeinGallurasi  de illusione ci sarebbero Le grandi opere
riaccende il dibattito che per le imprese sardee gallu_ «Mancaun pl’()gett()
una quindicina di anni fa  resi soltanto le briciole. e nessuno parla
avevano accompagnato il «Delresto—aggiunge Bene- delle compensazioni

percorso del metanodotto
Galsiconuna condottasot-
tomarina che avrebbe do-
vuto interessare anche Ol-
bia. Puntodiapprodo e cen-
trale di appoggio nella zo-
na delle Saline. Oggi le pri-
me riflessioni critiche ven-
gonodallaCna Gallura, che
neigiorniscorsierapresen-
te a Roma alla riunione
dell’Osservatorio naziona-
le degli appalti. La parola
d’ordine perlaCna e sgom-
berare il campo dai procla-
mi e dalle illusioni che si
sentono eleggonoin questi
giornidopolafirmadell’ac-
cordo internazionale tra
Italiael’Algeria perlaforni-
turadigas.
«Primadituttononc’éan-
cora un progetto e ogni di-

detto Fois — anche il vec-
chio progetto del metano-
dotto Galsi non prevedeva
nullainterminidi compen-
sazioni e opportunita dila-
voro. Oggi, almeno per il
momento, la realta sareb-
be la stessa. In sostanza, il
codice degli appalti & da ri-
vedere perché con'attuale
disciplina, nel caso di gran-
di opere, le nostre imprese
non possono beneficiare
delle opportunita offerte e
dovrebbero accontentarsi
dellebriciole».

«Quella della Cna ora e
una riflessione sullo stato
delle cose — ancora Fois —.
Lanostranon euna posizio-
ne pregiudizialmente con-
taria. Non siamo quelli che
dicono no atutto ma esami-

Alterritorio le briciole»

SCOISO éprerpa‘tu‘ro, soprat-  npijamo eriflettiamo, secon- Siriparla
tutto In termini di aspettati-  dolalineaindicata dal pre- delle
ve—dice BenedettoFois,di-  sidente nazionale Dario Co! grandi
rigente della con'federaz‘lo- stantini. Del resto, dall’ac- condotte
ne,chehapartecipatoaila-  ¢ordo Italia-Algeria giungo- delgas
vori dell’Osservatorio—.In  no delle evidenti positivita, inGallura

secondo luogo, da nessuna

perché ovviamente siamo

parteeinnessunluogosié  tutti d’accordo sull’obietti- Chie
parlato di compensazioni  vo dell'indipendenza ener-

per il territorio interessato  getica». «Ora perd stiamo BEDE!d&t‘[C-
dauneventualeprogetto.ll  esaminando le cose e sia- Fois (Ciia
terzo punto, fondamenta- mo convinti—conclude Be- Gallura)

le, riguarda le opportunita  nedetto Fois — che da una faparte

di lavoro per una grande sana riflessione maturino ge”a Struttura
opera come questa. Nonsi  rispostea360 gradiche pos- sservatorio
capisce di cosa stiamo par- sono anche confliggere nazionale
lando, visto che l'attuale con proclami, illusioni e degliappalti

Codice degli appalti pena-
lizza il coinvolgimento del-
le piccole e medie imprese
sarde in questi grandilavo-
ri. II nostro patrimonio
aziendale conta poco me-
no di 100mila imprese che,
secondo l'attuale discipli-
na del codice degli appalti,
non sarebbero sufficiente-
mente strutturate per ag-
giudicarsi questi grandi la-
vori. O meglio, strutturate
sarebbero, eccome, ma
nonabbastanza perladisci-

aspettative. Certo & che og-
gieprioritariorivedereil co-
dice degli appalti in modo
da permettere di gestire
adeguatamente le grandi
opere, tenendo conto del
mondo in cui viviamo oggi
per quanto riguarda le im-
prese, il lavoro e ’econo-
mia. (m.b.)

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Salvini, per le imprese

unarisposta concreta

L'INTERVENTO

della Corte Costituzionale Sa- = By IDENTITA

bino Cassese che rispetto al co- Jak, - 0

dice degli appalti dice: “un Co- o\ . E DEMOCRAZIA

parlamentare europeo della ) s

Lega Gruppo Id Matteo Adinol- -

fi. «E’ evidente che il lavoro fat-

vini € andato nella giusta dire-

zione - prosegue Adinolfi - Il

nuovo codice degli appalti rap-

liano. Le nostre imprese, per

tanti anni, hanno avuto difficol-

ta proprio per le eccessive con-

accelerazione importante che

andra a tutto beneficio dell’eco-

della Cna sugli appalti € emerso

chetralapubblicazione del ban-

do di gara e il pagamento del

to alla media europea. Dal 2021

al 2022, c¢’é stato un aumento

del numero dei bandi, si & pas-

il valore, aumenta pure I'ingol-

famento, abbiamo un sistema

costruito per porre dei freni

da Salvini sara una rivoluzio-

ne». Proprio lunedi scorso, a

Latina, il ministro Salvini ha

articoli del Codice degli appalti
siano approvati entro il 31 mar-
7o e che durino qualche anno

accelerata col nuovo codice degli a ]
«Laccelerata col r dice deglhi appalti»

mm «Raccolgo e sottoscrivo il

dice del fare piuttosto che im-

to dal vicepremier e ministro L..-»—*"‘"H |

presenta una grande opportuni-

torsioni rappresentate dal codi-

nomia».

contratto passano ben 815 gior-

sati da un valore di 38 miliardi

piuttosto che accelerare. Per

detto, interrogato sul nuovo re-

perché dobbiamo mettere a ter-

Adinolfi (Lega): bene l
giudizio del giudice emerito y .
pedire di fare”». Lo afferma il
delle Infrastrutture Matteo Sal- Leuroparlamentare é‘éua Lega Gruppo Id Mao Adinolfi
ta per il mondo produttivo ita-
ce. Adesso potremo avere una
«Nella recente pubblicazione
ni: il 35% in pit di tempi rispet-
a 83 miliardi di euro, aumenta
questo il nuovo codice voluto
golamento: «Conto che i 230
ragliinvestimenti». @

Latina =

Fazzone: via
il numero chiuso # ==

]\r\luluun -
[ fova

_
e
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L’editoriale ...

APPALTI PUBBLICI,
L'EVEREST
DELLE PM|

di Delio Zanzottera

¢ microimprese, che da sole sono

oltre il g6 per cento del totale delle

aziende regionali ¢ italiane, possono

potenzialmente accedere al 17 per

cento del mercato degli appalti
pubblici. Eppure la quota che riescono ad
aggiudicarsi fatica a superare il cinque per
cento del suo valore complessivo.

Questo é quanto & emerso da «Appalti
pubblici. L’Everest delle piccole imprese», la
quarta edizione dell'Osservatorio Burocrazia
di CNA nazionale, un lavoro certosino frutto
dell'analisi di oltre 6mila bandi che
riguardano 28 citta italiane. I'indagine di
CNA nazionale ha esaminato le procedure di
gara di quattro settori: edifici scolastici,
edilizia residenziale pubblica, manutenzione
ordinaria e straordinaria di strade,
realizzazione di piste ciclabili.

Giusto per farsi un’idea: il mercato degli
appalti pubblici ¢ passato dai poco piu di 100
miliardi di euro del 2016 ai quasi 200 miliardi
del 2021. Perché allora é come scalure I'Everest

per le piccole imprese? Perché é una continua
rincorsa alle modifiche normative, lo stesso
atto di accedere a un appalto pubblico ¢ una
vera ¢ propria impresa. Questo succede per
tanti motivi: B13 modifiche al Codice dal 2016,
45 decreti ministeriali, 17 linee guida Anac,
3bmila stazioni appaltanti che adottano
pratiche differenti. Ancora: solo i118 per
cento dei bandi prevede la suddivisione
dell'appalto in lotti, il 30 per cento delle
procedure si svolge ancora in modalita
cartacea, gli allegati ai bandi di gara possono
raggiungere anche lo spropositato numero di
150. Cosl per le piccole imprese & molto
difficile, se non impossibile, partecipare ai
bandi pubblici. La penalizzazione di artigiani
¢ piccole imprese, tutte le microimprese, di
fatto, non accresce la trasparenza delle gare.
Anzi, Solo tre stazioni appaltanti su dieci
garantiscono la piena trasparenza delle
informazioni di gara. E ben quattro su dieci
non pubblicano alcun dato relativo
all'aggiudicazione e di conseguenza non solo
mancano di chiarezza ma non aiutano le
imprese uscite sconfitte a comprendere
davvero i motivi dell'esclusione e a migliorare

CNA ha pronto un
decalogo per cercare di
migliorare la situazione e
creare un mercato pit
efficiente e trasparente, sia
per le piccole imprese che —
soprattutto — per i cittadini.

Come agevolate le
microimprese nel loro
percorso verso accessibilita
ai bandi? Come stimolare le
istituzioni per una reale
semplificazione della
burocrazia?

Questa la sfida da vincere:
se vogliamo essere una
Regione (e quindi un Paese)
competitiva abbiamo la
stringente necessita di
rendere le pratiche
burocratiche piil snelle e
veloci, proprio perché la
burocrazia deve essere un
supporto € non un ostacolo

le proprie offerte future.

DOBBIAMO
AGEVOLARE
LE IMPRESE

per chi desidera fare
impresa e risultare’
competitivo sul mercati.

Il 2023 che vogliamo ¢
I'anno in cui tutte gueste
incertezze e timori per il
futuro verranno smentiti da
un effettivo cambio di rotta
da parte di chi deve
agevolare e non ostacolare il
nostro tessuto
imprenditoriale. Siamo certi
che con la collaborazione di

tutte le parti in causa questo

percorso sara possibile e che
ia piccola e micro impresa e
gli artigiani potranno avere
finalmente accesso alle
risorse di cui hanno bisogno
per lavorare al meglio ed
essere piu forti e
competitivi, in grado di
affrontare le sfide che il
futuro ci sta mettendo di’

fronte.

In questo 2023
lavoreremo al fianco di
artigiani, piccole e
microimprese per far si che
gli appalti non
rappresentino un monte
Everest da scalare ma una
reale occasione di crescita e
sviluppo per tutte le imprese
del nostro territorio.

Segretario regionale

Cna Piemonte
& RIPRODUZIONF RISFRVATA
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Lo studio su seimila bandi
Il codice degli appalti ai raggi X
«Sistema lacunoso e ingiusto»

» Seimila bandipubblicatidal 2018 al 2021 passatial setacciodalla
pubblicazione all'assegnazione per misurare il peso della burocrazia.

Unostudiodi Cha ha regjstrato 8 13 modifiche al codice degli appalti.
Lasituazione pili grave emerge nel caso degli alloggi popolari, dove solo
unbando su dieciviene suddivisoin lotti e in tre casi su quattro senza mo-
tivare questa mancata suddivisione. Appena il trenta percento delle gare
nelle qualila documentazione e diffusa secondo lalegge, mentre nel qua-
ranta percento nonvengono nemmeno diffuse informazionisull'esito
dell'appalto. Lasuddivisione in lotti & piti frequente - sifa perdire, visto
che cifermiamo comunque al venti per cento dei casi - negli appaltiri-
guardanti ciclabili e edifici scolastici. In tre appalti su diecil'offerta viene
ancorarichiesta informa cartacea, in qualche caso con la richiesta di
130 allegati. Neltre percento delle gare sitrovano clausole di territoriali-
ta atutela delleimprese locali.

«Lafotografia che scaturisce impietosa da questa analisi - commenta
Francesco Stagi, segretario provinciale di Cia Modena - é quella diun
sistemalacunoso, ingiusto e permeabile a influenze tutt'altro che benve-
nute». L'analisi ha coinvolto anche la Provincia, il Comune di Modena e
diverse unioni comunali, con risultati tutto sommato positivi: le stazioni
modenesi, infatti, piu di alte ricorrono alle modalita telematiche, mentre
segnanoil passole suddivisioniin lotti.

«Sul pianolocalesi possono ancora individuare azioni in grado di facili-
tarela partecipazione delle piccole imprese - aggiunge Stagi -. AFerrara,
ad esempio, & stata costituita una piattaformatelematica, utilizzata dal
comune locale per le assegnazioni sottosoglia, al quale possonoiscriver-
sileimprese, mai veri interventirisolutivi devono essere adottati a livello
strutturale».

Stagi presenta possibilisoluzioni come interventi risolutivi: «Riteniamo
che I'accesso al mercato delle piccole imprese vada salvaguardato con
l'introduzione di misure di preferenza nelle procedure di gara. Nello speci-
fico,laddove nonsia possibile suddividere i bandi, va introdotto un mec-
canismoautomatico diriservadiunaquota dell'appalto in favore delle
piccole imprese, in modo da farle comunque partecipare alle gare perun
ammontare consono ailoro fatturati». Senza dimenticare il territorio. «Po-
trebbe essere utili allo scopo criteri di aggiudicazione di carattere premia-
le come la clausola ditenitorialita - rimarca - un criterioammesso anche
dall'Unione european. @

& RIPRODUDOME RISERVATA
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